COMUNE DI SANT'AGOSTINO
Provincia di Ferrara

COPIA Delibera n. 500
in data 29/06/2012

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL

CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: CONSORZIO PROVINCIALE FORMAZIONE C.P.F. - FERRARAPRESA
D'ATTO DELLA CESSIONE D'AZIENDA E APPROVAZIONE DELDO SCIOGLIMENTO DEL
CONSORZIO

L’anno DUEMILADODICI, questo giorno di VENTINOVE demese di GIUGNO alle ore
18:30 in Sant’Agostino, nella apposita sala deflereanze, in seguito a determinazione del Sindaco
e ad avvisi scritti notificati a ciascun Consigéierelle forme prescritte, si € oggi riunito il Cogti®
Comunale in seduta straordinaria - pubblica. Raswtpresenti:

DIEGOLI ANTONIO FERRIOLI VITTORIO

SICILIA TEODORA

TOSELLI FABRIZIO P ROSSI RENZA A
MARVELLI FILIPPO P SCIMITARRA OLGA P
LODI ROBERTO P SCHIAVINA MATTEO P
VERGNANI ILARIA P TASSINARI SIMONE P
GRAZIOLI LORENZO P BONORA ANNA P
PAZI LUCA P ANSALONI MAURO P
LODI LUIGI P SANTI MICHELE P
P A
A

Assume la presidenza Toselli Fabrizio quale Sindaco
Assiste in funzione di Segretario il Dott. AntoniNusco, quale Segretario Comunale.

Il presidente, dato atto che il numero dei presemgigale per la validita della seduta ai sensi
dell'art. 38 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 dichiapeeda la seduta.



Il componenti del Consiglio Comunale, prima di iaie la seduta, fanno un minuto di silenzio per
commemorare le vittime del terremoto del 20 ma@gib?2.

Il sindaco propone ai capigruppo di trattare prih® punto all’o.d.g., visto che illustrera il ptm
un’ospite esterna, Bellini Norma, direttore del €erProvinciale Formazione di Ferrara.

BELLINI NORMA — Vorrei ringraziare il sindaco Todee il vicesindaco Lodi per avermi invitato
a partecipare a questo consiglio comunale. E apjoraihche per portare i saluti e le scuse
contemporaneamente del presidente del CPF, DavadeI8ni, che non puo presenziare in quanto
e occupato sul medesimo oggetto di deliberaziommialtri dei comuni soci che é Codigoro.

Non rubero molto tempo ai consiglieri sull'argom@perché ben conoscete sicuramente la storia
del CPF, sia perché avrete certamente argomebérdaltra urgenza su cui discutere. Mi preme
solo fornirvi alcuni elementi tecnici per megliqumadrare la scelta a cui 'assemblea dei soci del
CPF pervenuta poco piu di un mese fa. Il CPF ch@aestisco in qualita di direttore, dall’'agosto
del 2010, ma che ben conosco per la collaborazanehe decennale che ho avuto in questi anni,
nasce da una legge regionale che trasferiva ai colefunzioni di gestione della formazione
professionale. Nel 1997, per attuare queste dizjposidi legge, gli allora quattro comuni soci,
perché allora erano 4: Ferrara, Cento (che pociousel 2009), S.Agostino e Codigoro,
costituiscono quindi il consorzio con le tre sepie@tive che ancora sono in essere: Ferrara,
S.Agostino e Codigoro. Gli anni che vanno del 1867004 sono anni in cui la mole di risorse
comunitarie per la formazione professionale trat&ferdl nostro paese, e di conseguenza alle regioni
e alle province, e notevole. Lo stesso CPF di Ssfigo infatti attiva moltissimi corsi sul territori
per rispondere sia alle esigenze delle aziendelele singole persone, partecipando anche a
importanti progetti comunitari. Tuttavia la stesg@azione di avvio della storia del consorzio
sconta fin dall'inizio delle difficolta, come quellegate agli immobili, proprio alle sedi, alle
strutture. Tutti e tre gli stabili infatti su cupera il CPF nei diversi comuni furono dati in coratm
d’uso gratuito dai proprietari, che sono regiomeavincia; in particolare per Ferrara e S.Agosgno
la regione e per Codigoro € la provincia. Ma colciie ne sono ancora oggi proprietari e quindi
gueste istituzioni, non hanno mai voluto rivedeeppure ampiamente sollecitate da tutti, compreso
dai comuni, le convenzioni d'uso, che vincolanomaini e lo stesso CPF alla manutenzione
straordinaria e ordinaria degli immobili. La vetusiegli immobili pero e la loro continua necessita
di manutenzione sono infatti uno dei problemi pipat di gestione del consorzio, poiché gl
interventi da svolgere sono costosissimi e glisstessti di funzionamento sono molto elevati,
proprio perché sono strutture vecchie e quindispasche il discorso della coibentazione non e
proprio al massimo, quindi potere immaginare, raiglidi metri quadrati con officine e tutto il resto
che costi hanno. Ovviamente in quegli anni di FS&gsiddetto fondo sociale europeo ricco, si
riusciva comunque a mantenere il consorzio in utmazone di complessivo equilibrio, anche se a
partire dal 2004 ci si evidenziavano le prime difta di chiusura del bilancio con saldi negativi.
La vera difficolta pero nasce nella riprogrammaeidei fondi comunitari, quindi quella del 2007-
2013, quando anche per necessita di dirottametiterd®rse del fondo sociale sugli
ammortizzatori sociali dovuto appunto all’esplosiatella crisi economica globale che e ancora
purtroppo in atto, quella del 2009, le risorse raafisposizione per la formazione professionale
hanno visto un calo medio annuo del 25% sul valetta produzione del consorzio. A partire dal
2010, con la scelta di una nuova direzione tecsicatentato fin da subito di fare una forte
riorganizzazione, volta soprattutto alla riduziate costi del consorzio. Si e pertanto provveduto
ad una revisione dei contratti di servizio delldisad una ricontrattazione addirittura dei serdizi
fornitura dell’energia elettrica, cosi come detaislamento e si € data assoluta priorita alla
copertura del personale dipendente del consoidiecendo al minimo indispensabile e
salvaguardando ovviamente le personalita necesflai@mrso a consulenze esterne.

Nell’anno 2011 inoltre abbiamo anche ampliato nokexente I'offerta mercato del CPF, arrivando
ad ottenere che circa il 39% del valore della proahe dell’'ultimo bilancio approvato, che é di



circa 2 milioni di euro, fosse di attivita libercencato, quindi non dipendente da fondi pubblici.
Tuttavia, nonostante che le misure adottare sosiaelate utili ovviamente al mantenimento della
situazione fino ad oggi, i margini di interventa sasti posso dire che ormai sono quasi nulli. E le
ipotesi di scenario che si prospettano, sia netignammazione nuova dei fondi, dal 2014 al 2020,
sia per il conto economico gia del 2012 del CPRpsgeramente poco positive, per non dire
negativissime. Addirittura vi dico che una primaipeione del conto economico del consorzio nel
2012 ha gia evidenziato un disavanzo di circa 1@0ero, che é da suddividere sui tre comuni
soci, circa 35mila euro a testa, ad arrivare daquoco prima della fine dell’anno. Inoltre ci si &
messo in piu che la regione Emilia-Romagna nel noa2@l1 ha rivisto i criteri per
I'accreditamento degli enti di formazione, spostafidsticella della valutazione per questi enti
soprattutto su criteri economico-finanziari, e gatarmente sull’equilibrio economico-finanziario
dei bilanci. Quindi non e piu possibile chiudet®lanci con un esito negativo, perdita
I'accreditamento. Noi nel 2011 abbiamo appuntapaté anche di queste richieste regionali, chiuso
con un saldo positivo minimo di qualche centinaiawdo, quindi non in saldo negativo, sia per
gueste ragioni, per gli interventi fatti sui costia anche per i contributi che abbiamo dovuto
chiedere ai comuni in conto gestione piuttostoahigiano. Il CdA e 'assemblea dei soci hanno
pertanto preso atto, nella meta del 2011, di quesiazione e hanno avviato con la direzione
un’analisi delle possibilita di sopravvivenza detite. In questo periodo peraltro si sono anche
manifestate delle lettere di interesse da partgadise strutture formative regionali, ad acquikire
nostra attivita, che hanno fatto propendere i careaai per un piano di cessione del ramo
d’azienda attraverso un bando pubblico che gastda un lato, il prosieguo dell’attivita
formative sui territori di Ferrara, S.Agostino ediyoro e dall’altro la salvaguardia
dell’'occupazione dei lavoratori dipendenti che daidavorano per il CPF, che attualmente sono
nove, otto a tempo indeterminato e uno a tempamé@tato. La scelta pertanto operata é stata
guella di non disperdere il patrimonio di espergenke questo centro di formazione ha svolto negli
anni e continuare anche ad essere un’opportueiténplti giovani che vengono a qualificarsi nelle
nostre strutture. Ma a fronte di questo manifesteresse da parte di altri enti, si € ritenutosting
da una gestione diretta di proprieta dei comurg, ath oggi non puo essere piu sostenuta, anche per
ragioni di finanza pubblica che voi conoscete moteglio di me. L'iter qual €? E’ quello che si e
avviato il 14 maggio 2012 con I'approvazione, dagdell’assemblea dei soci del CPF, della
messa in cessione del ramo d’azienda e della ssicagressa in liquidazione di cid che resta poi
del consorzio; questo iter si completera da undatole deliberazioni dei consigli comunali, come
guello odierno, nei rispettivi comuni; Ferrara ladiloerato 1'11 giugno e Codigoro ha consiglio
0ggi; poi entro il mese di luglio sara pubblicdtbando di cessione ed entro settembre si
formalizzera la cessione al soggetto che avrauisggoggettivi e soggettivi idonei a quelli ricsti
dal bando. La tempistica € determinante ovviamesmeper ragioni economiche ma io credo
soprattutto & determinante perché é finalizzatgpptar essere operativi all'inizio del nuovo anno
scolastico e formativo, cosa che credo sia padiooénte sentita e dovuta qui a S.Agostino, sul
quale si riversa anche un significato simbolicooselo me di ripresa della normalita dopo I'evento
del terremoto. Quindi questo € l'iter che ha partta decisione di oggi, spero di non aver rubato
troppo tempo, ma mi rimetto a disposizione per axahdomande tecniche, grazie.

TASSINARI SIMONE - Il gruppo Progetto Aperto voteadavore di questa delibera.

VERGNANI ILARIA — Anche il gruppo Idea Comune voéea favore.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che il Comune di Sant’Agostino, insienféaanuni di Codigoro, di e di Ferrara ,
fa parte del Consorzio Provinciale Formazione drafa (C.P.F.), costituito ai sensi dell’art. 31 de
D.Lgs. n. 267/2000, per le funzioni delegate inenatdi formazione professionale previste dalla
Legge Regionale n. 12/2003, con quote pari al 38%@opgni Comune;

DATO ATTO che, nell'ultimo quadriennio i finanziame del Fondo Sociale Europeo
(FSE) destinati alla formazione, hanno subito Uo o@edio del 25% I'anno e che I'attuale struttura
del Consorzio, operante su tre diverse sedi, cotaposti di funzionamento elevati;

RICORDATO, inoltre, che la Giunta Regionale conilagla n. 645 del 16.5.2011 ha
approvato modifiche ed integrazioni alle regole pe&ccreditamento degli Organismi di
Formazione Professionale prevedendo requisiti aggiuper I'ottenimento e il mantenimento
dell'accreditamento e orientati quasi esclusivamatia tenuta finanziaria dei conti economici;

RILEVATO che la chiusura in pareggio del Bilanci®14 del Consorzio in questione &
conseguenza di un’attenta revisione della spesandiostante monitoraggio dei costi e di una
positiva stagione di attivita a mercato, ma anehegn da ultimo, grazie all’erogazione di contribut
in conto esercizio concessi dai Comuni consorziati;

CONSIDERATO che le attivita del Consorzio relatattanno in corso fanno prevedere una
perdita nei costi di gestione a causa sia del soatcalo dei finanziamenti FSE che della pesante
incidenza dei costi fissi di gestione non elimitiabihe non trovano la copertura necessaria nelle
risorse derivanti dalle attivita formative;

RITENUTA ormai I'impossibilita da parte dei Comufacenti parte del Consorzio di
continuare a contribuire al sostentamento del Qaisoanche alla luce delle evidenti ragioni di
tenuta della finanza pubblica e del mantenimentglidequilibri di bilancio in una fase
caratterizzata da un calo senza precedenti detiese;

PRESO ATTO che I'Assemblea del Consorzio Provieciabrmazione — C.P.F.- Ferrara,
nella seduta del 14 maggio 2012, giusto verbal218 in atti, ha deliberato, su proposta del
Consiglio di Amministrazione, di procedere, per regioni sopra sintetizzate, alla cessione
dell'attivita formativa svolta dal CPF (cessionerdino d’azienda), tramite l'indizione di apposita
gara ad evidenza pubblica da completarsi entrovitadel prossimo anno formativo (settembre
2012);

DATO ATTO che, a cessione avvenuta, si addiverrit@éba con gli altri Comuni
consorziati allo scioglimento del Consorzio Provae Formazione — C.P.F. — FERRARA, a norma
dell’'art. 8 dello Statuto;

ACCERTATO che il Consorzio Provinciale FormazioneC-P.F. — Ferrara, come sopra
accennato, nel corso dell’'esercizio 2012 prevede,proiezione al mese di luglio/agosto 2012, di
maturare un disavanzo d’esercizio per cui viendiesto che ciascun Comune consorziato
provveda, a copertura dei costi di gestione, @ferzione di un contributo a favore del Consorzio
per un importo pari a 35.000,00 euro;

Richiamato I'Art. 42 del T.U. N. 267/2000 Ordinan®&E.LL.;
Visto il parere favorevole di cui all’Art. 49 del.Dgs. 267/2000, che si allega alla presente;
Con voti unanimi

DELIBERA



infine

. di prendere atto della deliberazione dellAssembtEd Consorzio Provinciale

Formazione — C.P.F. — Ferrara, in premessa citata,la quale si & stabilito di
procedere, mediante indizione di apposita garaderza pubblica, alla cessione del
ramo d’azienda riguardante I'attivita formativa @snsorzio;

. di dare atto che la somma di €. 35.000,00 saraigteewnel bilanciodi previsione

2012 all'intervento 1040405 “Trasferimenti a CormorProvinciale Formazione
Ferrara (C.P.F.)";

. di stabilire che, a cessione d’azienda avvenutgyrecedera allo scioglimento e

conseguente messa in liquidazione del Consorzivifiiale Formazione — C.P.F. —
Ferrara;

. di dichiarare la presente deliberazione immediatdeneseguibile, ai sensi dell’Art.

134, comma 4 del D. Lgs. N. 267/2000;

IL CONSIGLIO COMUNALE

dichiara la presente deliberazione immediatamenéguibile, ex Art. 134, comma 4, del

D.Lgs. 267/2000, con separata votazione unanimessp in forma palese.



COMUNE DI SANT'AGOSTINO
Provincia di Ferrara

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE
CC N. 500 DEL 29/06/2012

OGGETTO: CONSORZIO PROVINCIALE FORMAZIONE C.P.F. - FERRARAPRESA
D'ATTO DELLA CESSIONE D'AZIENDA E APPROVAZIONE DELO SCIOGLIMENTO DEL
CONSORZIO

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA espresso dal respdnigadel servizio ai sensi dell’art. 49,
1* comma, T.U.E.L. — D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

SIATTESTA LA REGOLARITA' TECNICA

S. Agostino, li 19/06/2012 Il Responsabile del &ov
F.to PASQUINI ALBERTO

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE espresso dal resgabile del servizio ai sensi dell’art.
49, 1~ comma, T.U.E.L. — D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.



Redatto il presente viene approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
F.to Toselli Fabrizio F.to Musco Antonino

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Copia della presente deliberazione viene pubblidat@iorno 23/08/2012 all’albo pretorio.

Addi 23/08/2012 F.to IL MESSO COMUNALE

Per copia conforme all’originale

Li

IL CAPO SETTORE AA.GG.

Il sottoscritto Capo Settore AA.GG., visti gli atfufficio:
ATTESTA
che la presente deliberazione:

- FE’ stata affissa all’albo pretorio per 15 gg condie dal 23/08/2012 ai sensi dell'art. 124
D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

- FE’statatrasmessa in data al CORECO per il catdp legittimita.
Che la presente deliberazione é divenuta esedltiva.......

- Non essendo soggetta a controllo, dopo il decimong dall’'inizio della pubblicazione
(art. 134 c.3 D.Lgs. 18/8/2000 n. 267);

Addi F.to IL CAPO SETTORE AA.GG.



