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V E R B A L E  D I  D E L I B E R A Z I O N E  D E L  
 

C O N S I G L I O  C O M U N A L E  
 
 
 
OGGETTO:  APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE TRA I COMUNI DI 
SANT'AGOSTINO, CENTO, MIRABELLO, PIEVE DI CENTO, CASTELLO D'ARGILE PER 
L'INDIVIDUAZIONE DELL'ENTE CAPOFILA PER L'ESECUZIONE DELLA 
MANUTENZIONE ORDINARIA DELLA DISCARICA ESAURITA MOLINO BOSCHETTI IN 
COMUNE DI SANT'AGOSTINO. 
 

 
 
L’anno DUEMILATREDICI, questo giorno di TRENTA del mese di SETTEMBRE alle ore 

20:30 in Sant’Agostino, nella apposita sala delle adunanze, in seguito a determinazione del Sindaco 
e ad avvisi scritti notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si è oggi riunito il Consiglio 
Comunale in seduta straordinaria - pubblica. Risultano presenti: 
 
TOSELLI FABRIZIO A 
MARVELLI FILIPPO P 
LODI ROBERTO P 
VERGNANI ILARIA P 
GRAZIOLI LORENZO P 
PAZI LUCA P 
LODI LUIGI P 
DIEGOLI ANTONIO P 
SICILIA TEODORA P 

ROSSI RENZA A 
SCIMITARRA OLGA P 
SCHIAVINA MATTEO P 
TASSINARI SIMONE P 
BONORA ANNA P 
ANSALONI MAURO P 
SANTI MICHELE A 
FERRIOLI VITTORIO P 

 
 

Assume la presidenza Lodi Roberto quale Vice Sindaco. 
 
Assiste in funzione di Segretario il Dott. Antonino Musco, quale Segretario Comunale. 
 
Il presidente, dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della seduta ai sensi 

dell’art. 38 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 dichiara aperta la seduta. 
 



 
 
GRAZIOLI LORENZO – Io chiedo al vice sindaco, se il gruppo di opposizione è d’accordo, di 
trattare i punti 7 e 8 congiuntamente perché sono simili. 
 
TASSINARI SIMONE – Per noi va bene. 
 
GRAZIOLI LORENZO – Con questi due punti, in buona sostanza andremo a disciplinare delle 
attività che il comune di S.Agostino si accolla ormai da moltissimo tempo, e mi riferisco alla 
manutenzione ordinaria che praticamente consiste nella captazione delle acque di percolazione, 
nelle disinfestazioni, negli sfalci eccetera. Il comune si accollerà inoltre l’onere di essere capofila 
anche per quanto riguarda il discorso della messa in sicurezza della bonifica; messa in sicurezza che 
il primo stralcio è già stato effettuato e che è consistito nell’impermeabilizzazione di tutto 
l’impianto con l’argilla che ovviamente la provincia ha chiesto. Io credo che sia stato, e questo 
anche il sindaco e il sottoscritto abbiamo avuto qualche riserva perché era l’unico modo per cercare 
di mettere in fila gli altri comuni, perché abbiamo avuto delle grossissime difficoltà nel gestire 
questa situazione. Quindi con questi due atti noi andremo in modo chiaro e definitivo a portare 
avanti un impegno gravoso, importante, che è diventato ancora più gravoso per quanto riguarda il 
discorso degli eventi sismici, che ha comportato la riapertura della discarica per quanto riguarda il 
conferimento delle macerie. Però adesso mi pare che le macerie verranno portate nella discarica di 
Galliera, quindi se non altro avremo la possibilità di gestire quel materiale che può essere 
impiegato, come avrete letto, per la copertura dei rifiuti e le coperture giornaliere.  
In buona sostanza questo è quanto. Per questioni di carattere tecnico c’è anche l’arch. Melloni che 
può essere più precisa su questi punti. 
 
TASSINARI SIMONE – Direi che una spiegazione tecnica se c’è già un indirizzo per quello che 
riguarda la messa in sicurezza definitiva che mi sembra di capire che faccia riferimento alla fase 2, 
perché la fase 1 è già avvenuta, poi dopo sicuramente l’arch. Melloni sarà più precisa. Mi interessa 
capire questo aspetto, come mi interessa chiedere chi era l’ente capofila fino ad oggi per quel che 
riguarda la manutenzione ordinaria e chi era invece, se c’era, un ente che si è assunto l’onere di 
essere capofila nella prima fase della messa in sicurezza, e mi sembra di aver capito che fosse 
Cento, ma vorrei che me lo dicesse l’assessore, e vorrei invece capire bene il passaggio per cui ci 
faremo carico noi di questa responsabilità per questa fase di messa in sicurezza. Non vorrei che il 
cambio di responsabilità potesse anche generare qualche problema di incomprensione tra gli enti 
che devono coordinarsi. Quali erano e quali saranno nello specifico i compiti di cui questo comune 
si fa onere? Poi mi riservo di concludere l’intervento. 
 
Rientra il Sindaco e riassume la presidenza: 15 presenti. 
 
GRAZIOLI LORENZO – Per quanto riguarda questo vecchio impianto, ricordo che è un impianto 
di proprietà del comune di Cento nel nostro territorio, e l’ente capofila, anche se qualcuno non è 
d’accordo, è sempre stato il comune di Cento. Io non voglio parlare del passato perché ci sono state 
delle grosse difficoltà, però quella che è la manutenzione ordinaria l’ha sempre portata avanti il 
comune di S.Agostino, ripeto, con grande difficoltà, difficoltà dopo nell’andare a garantire anche i 
pagamenti di questi lavori effettuati perché il percolato va captato con una certa regolarità; quindi il 
comune di S.Agostino gestirà tutte queste operazioni di manutenzione che sono poi quelle cose che 
sono scritte in questi due atti, che prima erano un po’ lasciati al caso, ma eravamo sempre noi, cioè 
l’ufficio ambiente e l’arch. Melloni lo sa bene, e lo sa bene anche chi c’era prima di lei, quindi un 
impegno che, lo dico anche se non mi piace parlare degli assenti, ma che noi abbiamo sempre 
portato avanti con grande difficoltà, perché chi doveva farlo non lo faceva, tanto per essere chiari, e 
visto che questa discarica è nel nostro territorio abbiamo anche noi degli obblighi. Però voglio dire 



che adesso, con questi due atti, se non altro, sarà tutto molto più chiaro e molto più tranquillo e 
trasparente. Questa è la mia risposta di carattere politico che fa un po’ il riassunto storico della 
questione. 
 
ARCH. MELLONI – La seconda convenzione, non quella della manutenzione ordinaria ma della 
messa in sicurezza, lì diventiamo capofila di una operazione che si rende necessaria, a seguito 
dell’emanazione dell’ordinanza 79 del 2012 del commissario Errani per la ricostruzione. Questa 
ordinanza prevede che le macerie, frutto delle demolizioni e dei crolli da terremoto, possano essere 
riutilizzate per realizzare il capping delle discariche esaurite. Quindi noi abbiamo dal luglio 2007 
approvato in provincia un piano di bonifica che prevede un capping fatto in un certo modo ma 
naturalmente non con le macerie; quindi ora si pone la necessità di fare una variante a quel progetto, 
ripresentare la variante in provincia, riaprire la conferenza dei servizi, farselo approvare e poi in 
qualche modo finalmente realizzare l’opera. Tutta questa operazione necessita della scelta di un 
progettista, di un incarico, di qualcuno che vada come ente referente alla conferenza, e di tutto 
questo noi, con questa convenzione, diventiamo i referenti; e poi anche, come avete letto nella 
convenzione, quando verranno trovate le risorse, saremo anche coloro che bandiranno la gara 
ecc.ecc. 
 
SINDACO – omissis (non si sente) 
 
FERRIOLI VITTORIO – Nel sentire la dichiarazione dell’assessore Grazioli non ricordo bene una 
cosa: in passato il comune ha sempre fatto lavoro di manutenzione ordinaria, chiamiamola così, e 
veniva indennizzato questo servizio, vero? Ok. Un’altra cosa che volevo chiedere e che anche qui 
non mi è chiara fino in fondo è: le macerie che in questo momento sono in discarica, vengono 
finalmente portate in altra discarica, che è quella di Galliera? 
 
GRAZIOLI LORENZO – Le macerie che verranno prodotte da oggi in avanti si. 
 
FERRIOLI VITTORIO – Ah ecco, perché mi sembra strano che quelle che ci sono già le portiamo 
via per poi riportarle per fare del capping, non riuscivo a capire. Le prossime che ci saranno non 
verranno più portate lì ma verranno portate da un’altra parte, ho capito bene?  
 
SINDACO – omissis (non si sente) 
 
TASSINARI SIMONE – Devo ammettere che personalmente apprezzo la determinazione con cui 
l’assessore Grazioli ci ha comunicato la volontà di mettere finalmente la parola fine alla messa in 
sicurezza della discarica, e mi auguro anzi che le risorse, dopo essersi fatti carico di questo onere, si 
trovino e si possa concludere una vicenda che ci ha impegnato tante volte in consiglio comunale e 
tante volte non solo in consiglio comunale; ricordo le tante litigate che abbiamo già fatto con 
l’assessore Grazioli sul tema, ma anche quella conclusione per cui tutto il consiglio comunale votò 
unanime la chiusura della discarica, che ritengo sia uno dei passaggi di cui questo consiglio 
comunale può dirsi assolutamente fiero. Devo ammettere però che ci sono dei punti che mi fanno 
sorgere dei dubbi; uno è già stato detto e cioè il fatto che i nostri uffici in questo momento hanno un 
carico di lavoro importante e quindi decidere oggi, con un atto coraggioso di cui do atto, di farsi 
carico anche di questo, però voglio sperare che l’obiettivo sarà poi il migliore possibile. 
Questo comune è uno sicuramente dei più colpiti dal sisma, il nostro capo settore che segue la 
discarica ha avuto da poco un incarico anche in un altro comune, quindi sicuramente sarà molto 
impegnata, e gli uffici lavorano comunque a ritmi che tutti conosciamo e che sono particolarmente 
duri. Quindi se non altro un dubbio ci nasce da questa valutazione. Un’altra valutazione che 
ammetto è quella di non avere grande fiducia nell’azione politica dell’assessore, ma è una di quelle 
cose che ci siamo detti tante volte in consiglio comunale; noi crediamo che la gestione della 



discarica di Molino Boschetti, in tutti gli anni in cui l’assessore Grazioli è stato in carica, sia stata 
gestita nella maniera non ottimale, anzi con delle carenze che ci hanno portato, ad esempio, a 
trovarci oggi a definire in maniera definitiva un incarico che noi comunque facciamo da tanti anni e 
che non era mai stato regolato da un contratto, da una convenzione precisa. Potremo riaprire i 
discorsi di tutte le volte che ci siamo trovati in contrasto all’interno del consiglio comunale, e per 
questi motivi, con la speranza ovviamente che invece tutto vada per il meglio, credo che il gruppo 
Progetto Aperto si asterrà su questi due punti.  
 
SINDACO – omissis (non si sente) 
 
GRAZIOLI LORENZO – Non voglio ripetermi perché ho avuto in tanti altri frangenti la possibilità 
di spiegare questa questione molto complessa, perché innanzitutto il fatto di avere una discarica sul 
nostro territorio di proprietà di un comune limitrofo, è una questione politica che non abbiamo 
creato noi, e io non mi permetto di giudicare l’operato di altri sindaci e di altre amministrazioni, 
però è un fatto molto anomalo, e questo fatto ha portato ad affrontare un problema grandissimo con 
grandissima difficoltà, l’ho detto più volte, perché il comune proprietario non ha mai collaborato 
con noi per cercare di risolvere il problema; oggi invece siamo riusciti, col nuovo sindaco di Cento, 
con grande collaborazione, a fatica ma siamo riusciti ad addivenire a questa questione. Però, ripeto, 
ci siamo sempre preoccupati di portare via il percolato e quindi le fatture arrivavano a noi e quindi 
pagavano ma pagavano con forte ritardo eccetera. L’unica cosa buona che ha fatto Tuzet è stata 
quella di fare una ordinanza a CMV Servizi che ha permesso l’effettuazione del primo stralcio, ma 
abbiamo insistito e finalmente siamo riusciti ad ottenere questo; ma noi ci siamo sempre occupati di 
tutto quello che è la manutenzione ordinaria, e gestire un impianto di 9 ettari non è una cosa 
semplice. Il fatto che voi non abbiate fiducia in me, io ne prendo atto; quello che a me preme è che 
abbiano fiducia in me la maggior parte dei cittadini, ma soprattutto i miei consiglieri. Io ve l’ho 
spiegata tante volte, io non so se voi al mio posto avreste fatto meglio, può anche darsi, ma io vi 
assicuro che gestire una cosa come è stata impostata in passato, lo dico, non da gente della mia idea 
politica, è un fatto fallimentare, perché una discarica nel nostro territorio di un comune limitrofo è 
una cosa bestiale, e vi assicuro che è difficile da gestire, perché vi sono altri quattro comuni da 
mettere in fila, e basta che ce ne sia uno che non sia d’accordo e non si fa più niente. Questo è 
quanto. 
 
SINDACO – omissis (non si sente) 
 
ANSALONI MAURO – Ringraziamo il sindaco Lodi, che invece è della nostra corrente politica, 
che si è reso disponibile a questo accordo.  
 
VERGNANI ILARIA – Il gruppo di maggioranza, nel sottolineare la fiducia nell’operato 
dell’assessore Grazioli, voterà a favore di questi due punti all’ordine del giorno. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

PREMESSO  
 
 
 
0.         che l’art. 30 del T.U.E.L. 20 agosto 2000 n. 267 consente ai Comuni di stipulare tra loro 

apposite convenzioni al  
               fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati; 
 
1. che presso la discarica esaurita Molino Boschetti, già dedicata allo smaltimento  dei rifiuti solidi 
urbani da parte dei Comuni di Cento, Mirabello, Sant’Agostino, Pieve di Cento e Castello D’Argile 
sussiste una situazione di inquinamento dovuta alla mancata messa atto della gestione post-mortem 
della discarica medesima; 
 
2. che con nota in sede di Conferenza dei Servizi del 27.07.2007 è stato approvato il Progetto 
definitivo di Bonifica come da verbale trasmesso dal Comune di Sant’Agostino e assunto agli atti 
dell’amministrazione provinciale con prot. 58964 del 03.08.2007; 
 
3. che i lavori di bonifica previsti dal progetto sopra riportato non sono ancora partiti; 
 
4. che i COMUNI sopra riportati avevano costituito un'associazione con capo fila dalla stessa il 
Comune di Cento per la gestione dell'impianto di discarica che risulta di proprietà della stesso 
comune, sito in Sant'Agostino (Ferrara), via Ponte Trevisani, nel rispetto del Decreto del Ministero 
dell’Ambiente n. 471 del 25.10.1999 e della vigente normativa in materia; 
 
5. che la predetta discarica deve essere sottoposta a procedimento di messa in sicurezza ex DM 
471/1999 ed che la Provincia di Ferrara ha individuato come referente onerato del predetto 
intervento il Comune di Sant'Agostino in quanto Ente territorialmente competente; 
 
6. che è pervenuta dalla Provincia di Ferrara diffida che intimava di provvedere ‘al capping della 
discarica con almeno 30 cm di argilla con permeabilità pari o inferiore a 10-8 entro 90 giorni dal 
ricevimento della stessa pervenuta in data 03.03.2010 ed inoltre ad allontanare il percolato che 
dovesse essere presente nei fossi circostanti l’area di discarica, entro 10 gg. e quindi entro il 
13.03.2010; 
 
7. che a seguito della diffida ricevuta dalla Provincia di Ferrara il Sindaco del Comune di Cento ha 
emesso le ordinanze n. 28 del 06.04.2010 e n. 71 del 03.11.2010 in cui dava mandato a CMV servizi 
srl di eseguire le opere di ‘messa in sicurezza – primo stralcio’ così come concordate con la 
Provincia stessa; 
 
8. che le opere di  ‘messa in sicurezza – primo stralcio’, come comunicato al Comune di 
Sant'Agostino con nota della CMV servizi srl del 09.08.2011, si sono concluse in data 08.07.2011 e 
che alla stessa data sono state concluse dalla suddetta Ditta anche le operazioni di manutenzione 
ordinaria connesse (quali la pulizia dell’area e le operazioni di asporto del percolato) nel sito della 
discarica esaurita Molino Boschetti; 
 
9. considerato che la discarica di Molino Boschetti necessita di continua manutenzione ordinaria e 
che tale attività, pur essendo supportata economicamente da tutti i comuni conferitori, per motivi 



legati alla buona gestione deve essere condotta da un Comune referente; 
 
10. visto quindi che si rende necessario per la gestione del sito sottoscrivere una Convenzione per 
l'individuazione del comune capofila nella gestione della discarica; 
 
11. vista la disponibilità del Comune di Sant'Agostino di svolgere il ruolo di Comune referente ; 
 
12. visto lo schema di convenzione allegato alla presente a farne parte integrante e sostanziale; 
 
TUTTO CIO' PREMESSO 
Con voti n. 11 favorevoli e n. 4 astenuti (min. cons.) 

 
 DELIBERA 

Di approvare lo schema di convenzione allegato per L'INDIVIDUAZIONE DEL COMUNE DI 
SANT'AGOSTINO COME COMUNE CAPOFILA PER L'ATTIVITA' DI MANUTENZIONE 
ORDINARIA DELLA DISCARICA ESAURITA DI MOLINO BOSCHETTI; 

Di individuare quale Ente capofila della Convenzione oggetto della presente Deliberazione il 
Comune di Sant'Agostino; 

Di dare mandato al Sindaco del Comune di Sant’Agostino di sottoscrivere la Convenzione tra Enti 
oggetto della presente; 
 
Di dare atto che il Comune provvederà a trasmettere copia del presente atto e degli atti esecutivi 
della presente al comune capofila per la convenzione; 
 
Di dare atto che la sottoscrizione della convenzione non costituisce impegno di spesa in quanto gli 
aspetti contabili e l’individuazione della copertura finanziaria saranno oggetto di successivi 
provvedimenti una volta che sarà puntualmente quantificata la spesa da sostenere e, comunque, 
prima dell’affidamento delle forniture e dei servizi; 
 
 
Di dare atto che è stato espresso il pareri favorevoli del Responsabile del Servizio Ambiente ai sensi 
dell’art. 49 del Tuel 267/2000. 
 
 
Con successiva votazione , resa palese per alzata di mano avente il medesimo esito  
 

DELIBERA 
 
Di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ex art. 134 4° C. del Tuel 
267/2000 stante l’urgenza a provvedere . 

           

 

 

 
 



COMUNE DI SANT'AGOSTINO 
Provincia di Ferrara 

 
 

 ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE 
 CC N. 59  DEL 30/09/2013 
 
 
OGGETTO:  APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE TRA I COMUNI DI 
SANT'AGOSTINO, CENTO, MIRABELLO, PIEVE DI CENTO, CASTELLO D'ARGILE PER 
L'INDIVIDUAZIONE DELL'ENTE CAPOFILA PER L'ESECUZIONE DELLA 
MANUTENZIONE ORDINARIA DELLA DISCARICA ESAURITA MOLINO BOSCHETTI IN 
COMUNE DI SANT'AGOSTINO. 

  
 
________________________________________________________________________________ 
 
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art. 49, 
1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 
 
SI ATTESTA LA REGOLARITA' TECNICA 
 
S. Agostino, lì 23/09/2013 Il Responsabile del Servizio 
 F.to MELLONI ELENA  
 
________________________________________________________________________________ 
 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE espresso dal responsabile del servizio ai sensi dell’art. 
49, 1^ comma, T.U.E.L. – D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 
 
 
 
 



Redatto il presente viene approvato e sottoscritto. 
 
 IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO  
 F.to Toselli Fabrizio F.to Musco Antonino 
________________________________________________________________________________  

C E R T I F I C A T O  D I  P U B B L I C A Z I O N E  
 

Copia della presente deliberazione viene pubblicata dal giorno 12/11/2013 all’albo pretorio. 
 
Addì 12/11/2013 F.to IL MESSO COMUNALE 
 
________________________________________________________________________________ 
Per copia conforme all’originale 
 
Lì __________________________ 
 IL CAPO SETTORE AA.GG. 
 

 _________________________ 
________________________________________________________________________________ 
 

Il sottoscritto Capo Settore AA.GG., visti gli atti d’ufficio: 
 

A T T E S T A  
 

che la presente deliberazione: 
 

- E’ stata affissa all’albo pretorio per 15 gg consecutivi dal 12/11/2013 ai sensi dell’art. 124 
D.Lgs. 18/8/2000 n. 267. 

 
- E’ stata trasmessa in data  al CORECO per il controllo di legittimità. 

 
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il ………… 
 

-  Non essendo soggetta a controllo, dopo il decimo giorno dall’inizio della pubblicazione 
(art. 134 c.3 D.Lgs. 18/8/2000 n. 267); 

 
 
 
Addì  F.to IL CAPO SETTORE AA.GG.
 


